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Parecer Juridico n° 156/2026/MSSM
Processo n® 59550.000141/2026-96
Interessado: 52 GRD

Assunto: Impugnacéo ao Edital do Pregéo Eletronico SRP n° 90005/2026. Analise e pro-
vidéncias.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRO-
NICO. IMPUGNACAO AO EDITAL. ALEGACAO DE DEFASAGEM DE PRE-
COS DE INSUMOS ASFALTICOS NA PLANILHA ORCAMENTARIA. FATO
SUPERVENIENTE. ANALISE TECNICA CONVERGENTE. DEVER DE AUTO-
TUTELA DA ADMINISTRACAO. PRINCIPIOS DA PROPOSTA MAIS VANTA-
JOSA E DA COMPETITIVIDADE. NECESSIDADE DE CORRECAO DO ORCA-
MENTO. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PARE-
CER PELO ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO, COM ATUALIZACAO DA
PLANILHA E REPUBLICACAO DO EDITAL.

. RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica de impugnacdo apresentada em face do Edital do Pregéo
Eletrénico SRP n° 90005/2026.

2. A empresa impugnante alega, em sintese, a defasagem dos precos de referéncia para
insumos asfalticos (Cimento Asfaltico de Petroleo - CAP) constantes da planilha or-
camentaria, em razdo de alteracdo de precos de mercado divulgada pela ANP apds a
elaboracdo do orcamento pela Administracéo.

3. Instada a se manifestar, a area técnica desta Companhia (5%/GRD/UEP) opinou pelo
acolhimento da impugnacéao, reconhecendo a alteracdo superveniente dos precos e re-
comendando a atualizacdo da planilha para garantir a competitividade do certame e a
selecdo da proposta mais vantajosa.

4. Vieram os autos a este setor juridico para emissdo de parecer conclusivo.
Il. FUNDAMENTACAO

1. Aanalise cinge-se a legalidade da pretensdo da impugnante e a corre¢do do encaminha-

mento proposto pela area técnica.
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Do Dever de Autotutela da Administracao

1. A Administracdo Publica rege-se pelo poder-dever de autotutela, consolidado nas Su-
mulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, que a compele a anular seus proprios
atos quando eivados de ilegalidade. A manutencdo de um edital com orcamento com-
provadamente defasado representa um vicio que afeta a legalidade do procedimento,

justificando a atuacéo corretiva da Administracao.
Do Orcamento Defasado e a Violagdo aos Principios da Licitacéo

1. A Lei n®13.303/2016 e o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da
CODEVASF visam assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e a ampla competi-
¢do. Um orcamento com precos defasados atenta diretamente contra esses objetivos.

2. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia consolidada no sentido de
que a utilizacdo de orgcamentos defasados constitui falha grave no procedimento licita-
torio. A Corte de Contas j& se manifestou sobre a irregularidade de utilizar composicdes
de custo com referencial temporal antigo, 0 que compromete a fidedignidade do orca-

mento. Nesse sentido, o seguinte julgado € esclarecedor:

REPRESENTACAO AUTUADA A PARTIR DE EXPEDIENTE ENVIADO
PELO TCE-RO. FALHAS EM EDITAIS DE LICITACAO PARA A CONTRA-
TACAO DE OBRAS. PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. DEFICIEN-
CIAS NOS PROJETOS BASICOS. COMPOSICAO DE CUSTOS COM REFE-
RENCIAL SUPERIOR A UM ANO. PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS PARA
A CONCESSAO DA REFERIDA CAUTELAR. CONHECIMENTO PELO Acor-
d&o 905/2018-TCU-Plenario. DEFERIMENTO DA CAUTELAR PARA A SUS-
PENSAO DOS CERTAMES E DOS ATOS DECORRENTES. OITIVAS. FIXA-
CAO DE PRAZO PARA A ANULACAO DAS CONCORRENCIAS E DOS
CONTRATOS DECORRENTES. DETERMINACOES. CIENCIA.(TCU - RP:
01106020182, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento:
20/06/2018, Plenério)

3. O entendimento acima reforca que o orgamento deve refletir, com a maior precisao pos-
sivel, os custos atuais de mercado. Conforme apontado pela area técnica, a variagdo nos
precos dos insumos asfalticos, atestada pela ANP, é um fato superveniente que torna o

orcamento original irreal. A correcdo do edital, portanto, ndo € uma mera faculdade,
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mas um dever imposto pelos principios da eficiéncia, da economicidade e da busca pela
proposta mais vantajosa.

4. Cumpre salientar, contudo, que o dever de atualizacdo ndo é absoluto e ndo deve ser
invocado para toda e qualquer oscilacdo de mercado. A deciséo de corrigir o edital deve
ser ponderada, baseando-se em critérios de razoabilidade e materialidade. No presente
caso, a necessidade de intervencdo é clara, pois estdo preenchidos os requisitos que a
justificam: a) a variacdo de precos possui materialidade, pois incide sobre insumo de
alto impacto no custo total da obra (cimento asfaltico); b) a alteracdo é comprovada
por fonte oficial e inequivoca (tabela da ANP), conferindo seguranca juridica a deci-
sdo; e ¢) a impugnacao foi tempestiva, permitindo a correcdo razoavel do certame sem

prejuizo ao seu andamento regular, que sera retomado com a republicacéo.
Da Necessidade de Republicacdo do Edital

1. Uma vez reconhecida a necessidade de alterar a planilha orcamentéria, a consequéncia
juridica é a republicacéo do edital com a reabertura integral do prazo para apresen-
tacdo das propostas, pois a alteracdo dos precos de referéncia afeta diretamente a sua
formulacéo.

2. O proprio RILC da Codevasf (art. 49, paragrafo Unico) e a jurisprudéncia pacifica do

TCU corroboram essa exigéncia, como se depreende da ementa abaixo:

REPRESENTACAO. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. COMPROVACAO
DE CAPACIDADE TECNICA. ALTERACAO DE EDITAL SEM A DEVIDA
REPUBLICACAO E REABERTURA DE PRAZOS. RATIFICACAO DE CAU-
TELAR. SUSPENSAO IMEDIATA DO PREGAO N°. 190/2019-09 E DOS DE-
MAIS ATOS DELE DECORRENTES, ATE O JULGAMENTO FINAL DE ME-
RITO. REALIZACAO DE OITIVAS. REMESSA DE COPIAS. (TCU - RP:
03706820199, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento:
20/11/2019, Plenario

1. CONCLUSAO

1. Ante o exposto, com fundamento no poder-dever de autotutela da Administragdo, nos
principios da busca pela proposta mais vantajosa e da competitividade, e em linha com
a manifestacdo da area técnica e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, esta

assessoria juridica opina pelo ACOLHIMENTO da impugnacéo apresentada.
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2. O acolhimento da impugnacao, por ser a medida de direito que se impde, acarreta como
consequéncias logicas e juridicas a necessidade de se determinar o retorno dos autos a
area técnica para a atualizacdo da planilha orcamentaria e, subsequentemente, providen-
ciar a republicacdo do edital com a reabertura de todos os prazos para a participacdo das

licitantes.
E o parecer.

Maceid/AL, 28 de julho de 2026.

Meércia Silva Souto Maia
Advogada
Chefe da 53/AJ
OAB/AL 15.753-A
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A 52 GRD:

Segue 0 parecer supra.

Meércia Silva Souto Maia
Advogada
Chefe da 5¥/AJ
OAB/AL 15.753-A
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